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Antecedentes.

1. I W ©cscnt demanda el

treinta de agosto del dos mil diecinueve. Se admitid el nueve de
septiembre de dos mil diecinueve.

Sefialé como autoridades demandadas:

a)

b)

SECRETARIO DE. ADMINISTRACION DEL H
AYUNTAMIENTO DE YECAPIXTLA, MORELOS.
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H
AYUNTAMIENTO DE YECAPIXTLA MORELOS.

Como acto impugnado:

l.

1.

.

“Del Secretario de Administracién del Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, se reclama la omisién para integrar el
tramite de mi solicitud de pension por cesantla en edad
avanzada, no obstante de haber cumplido con los requisitos
previstos por el articulo 15 fraccion | de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social para las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del sistema Estatal de
Seguridad Publica para el Estado de Morelos; asi como la
omision de turnar a los in'tegrdnt/es del H. Cabildo el tramite
respectivo para su andl)‘sis y aprobacion de la misma manera
la omisién de turnar mi sol/c1tud de pension al drea de
recursos humanos qu1en tamb/en t/ene facultades para
real/zar lo conducente |

De los mtegrantes del Cablldo Mumc:pal del H.
Ayuntamlento de Yecaplxtla, Morelos se reclama la
omIS/on de realizar las actuaaones admm/stratlvas
necesarias con el objeto de resolver y ‘emitir el acuerdo
respectivo de pension por cesantia en edad avanzada, el cual
fue solicitado medlante escr/to de fecha tres de jul/o del dos
mil diecinveve. -

Asi mismo desde este:momento-inicial de la demanda hago
del conocimiento a usted magjstrado que bajo protesta de
decir verdad, las autoridades demandadas no se han

pronunciado al respecto, es decir, el suscrito no he recibido
2
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:notlﬁcaaon alguna en. el domicilio que seriale en mi escrito
de sollatud de pension por»cesant/a en edad avanzada para

i’ rec1b/r Y. oir todo tlpo de notlf/caaones, asimismo he acudido
en relteradas ocasiones .al. lugar donde. se encuentran
ubicados los estrados del H. Ayuntamiento Municipal de
Yecaplg(tla‘,yitqmpoco existe contestacion alguna a mi escrito
de solicitud.” ’ :

Como pretensiones:

“1) Mediante la resolucion que se emita ordene a la autoridad
demandada (Secretario de Administracion del Ayuntamiento
de Yecapixtla Morelos), integre en coadyuvancia con el drea de
recursos humanos el tramite de mi solicitud de pension por

‘cesantiaen edad . avanzada, por haber cumplido con los

requisitos previstos por el articulo 15 fraccion | de la Ley de

~Prestaciones ‘de ~‘Seguridad Social - para las Instituciones
-~ Policiales'y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Sequridad Publica: para’ el: Estado de Morelos; asimismo se

-..ordene tunar a<.los integrantes del- H. Cabildo el tramite

respectivo para su andlisis y aprobacion.

:+12) “Mediante la resolucion:que se emita ordene a la autoridad

. ~demandada (Integrantes ‘del  Cabildo. Municipal, del H.

2

- ‘Ayuiitamiento - Constitucional -Municipal ' de Yecapixtla,

Morelos)'en @l dmbito -su respectiva (sic) competencia,

* analizar, . resolver.y emitir favorablemente el acuerdo de

cabildo respectivo de pension por cesantia en edad avanzada a
favor del suscrito, solicitado mediante ‘escrito de fecha tres de
julio del dos mil diecinueve.

3) Mediante el acuerdo respectivo se me otorgue la pension por
cesantia-en edad avanzada por ser el elemento activo de la
Secretaria de Seguridad Publica, Trdnsito y Proteccion Civil del
Mun/aplo de Yecapixtla, Morelos, y se ordene a las autoridades
demandadas se otorguen las prestaciones a que tengo derechos
consistentes.

4) El pago de pensidn por cesantia en edad avanzada a mi favor

- como titular.del derecho; de conformidad con el cuerpo de leyes
. dela:materia.” - ‘

5) El pago proporcional del aguinaldo del afio dos mil
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diecinueve, es decir, del primero de enero de 2019 a la fecha
que se deje de prestar mis servicios como Elemento Policial de
la Secretaria‘de Seguridad Publica, Trénsito y Proteccion Civil
del Municipio de VYecapixtla, Morelos, con motivo del
otorgamiento de mi pension por cesantia en edad avanzada.

6) El pago proporcional de las vacaciones del afio dos mil
diecinueve, es decir, del primero de enero del dos mil diecinueve,
a la fecha que se deje de prestar mis servicios o a las que haya
lugar si hubiera vacaciones pendientes de disfrutar, como
Elemento Policial de la Secretaria de Seguridad Publica,
Trdnsito y Proteccion Civil del: Municipio de Yecapixtla, Morelos,
con motivo del otorgamiento de mi-pensién por cesantia en
edad avanzada. ;

7) El paga proporcional de la. prima. vacacional. del afio dos mil
diecinueve, esdecir, del primero de-enero:del dos mil diecinueve,
a la fecha que se deje de:prestar mis servicios como Elemento
Policial de la: Secretaria..de Seguridad. Pdblica, Trdnsito y
Proteccién Civil del- Municipio-de Yecapixtla, Morelos, con
motivo del otorgamiento de.mi pensién por cesantia en edad
avanzada. :

8) El pago dela prima de antigiiedad:consistente en doce dias
por el doble..del :salario~minimo aplicable en el Estado de
Morelos de conformidad. can la fraccidn: Iy IV del articulo de
la Ley de Servicio Civil del Estado de:Morelos, por tanto, tiempo
que he prestado mis servicios.en la:administracion publica, con
motivo del otorgamiento de mi pensién: por cesantia en edad
avanzada.

9) Pago de finiquito correspondiente.”

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio
contestando la demanda promovida-en su contra.

3. La parte actora no desahogd la fﬁy;i,sfg“ai",dada con la
contestacion de demanda, ni amplié su demanda.

4.  El juicio de nulidad se llevd en todas 'sus:etapas y, en la
audiencia de Ley del 28 de febrero de 2020, se‘tirnaron los autos
para resolver.
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Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia  Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso
B), fraccién Il, inciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de AMorelos; 1, 3,7, 85, 86, 89y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.. . -

Precision v existencia del acto impugnado.

6. .. Previo. a abordar lo relativo a la certeza del acto
impugnado, resulta:necesario precisar cuales es este, en términos
de lo dispuesto por los-articutos 79, fraccién 1V, y 120, fraccién |,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
debiendo sefalarse que para tales efectos se analiza e interpreta
en su integridad la demanda de nulidad’, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su ilegalidad?;
asi mismo, se analizan los documentos que anexé a su demanda?,
a fin de poder determinar con precision el acto que impugna la
parte actora.

7. La parteactorasefiald ‘como-actos impugnados:

. “Del Secretario de Administracion del Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, se reclama la omision para integrar

1 Instancia; Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X|, abril de 2000.
P4g. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

2 |nstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN'SU ENUNCIACION'SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

3 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la'Federacién y'su-Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. 1/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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11.

11.

el tramite de mi solicitud de pensién por cesantia en edad
avanzada, no obstante -de.. haber'. cumplldo con - los
requisitos previstos por el articulo 15 fraccién | de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social para las dnstituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del sistema Estatal
de Seguudad Rublica para el Estado de Morelos; asi como
la omision de turnar a los mtegrantes del H. Cab/ldo el
trdmite respectlvo para su analISIS y aprobacion de la
misma manera la omisién de turnar mi solicitud de pension
al drea de 'recursos’ humanos, quien también tiene
facultades para realizar lo conducente.

De los integrantes del Cabildo Municipal del H.
Ayuntamiento de Yecap:xtla Morelos se reclama la
omision de real/zar las actuac:ones administrativas
necesarias con el objeto de- “resolver y emitir el acuerdo
respectivo de pension por cesantia en edad'avanzada, el cual
fue solicitado mediante escrito de fecha tres de julio del dos
mil diecinueve.

Asi mismo desde este momento inicial de la demanda hago
del'conocimiento a’usted-magistrado ‘que bajo protesta-de
decir verdad, las autoridadesdemandadas no se han
pronunciado:al respecto, es-decir;,elisuscrito-no he recibido
notificacion alguna en el dom/cmo \que, sefialé en mi escrito
de soltc:tud de pens:on por. cesantfa en edad avanzada para
recibiry oir todo tipo de notfﬁcacrones asi m/smo he acud/do
en reiteradas ocasiones al lugar donde se encuentran
ubicados los estrados ‘del H. Ayuntamiento Municipal de
Yecapixtla y tampoco existe contestacién alguna a mi escrito
de solicitud.”

8.  Del analisis integral de la demanda, de los documentos que
corren agregados en el proceso y de la causa de pedir de la parte
actora se determina que el acto que impugna, consiste en:

La omision de las autoridades - demandadas de dar
tramite y resolver la sollatud de pen5|on -por
cesantia en edad avanzada. i)

9.  Toda vez que en el hecho. tres réfiére que las autoridades
demandadas han sido omisas en darle tramite a su solicitud. de

fre g
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nsion por ceSantfa_én edad avanzada que realizé el 03 de julio
de 2019. '

10. Dela inStruméntél de actuaciones corre agregado el escrito
de peticién del 01 de julio de 2079, suscrito por el actor, con sello
de acuse de recibo del 03 de julio de 2019 consultable a hoja 14
a 16 del proceso*, a través del cual solicité la pension por
cesantia en edad avanzada, CO_h'f_u“ﬁ’damento en lo dispuesto
entre otr“os’gr‘tl'cql_og 1, 2, 4, fraccion X, 14, 15, fraccion | y ultimo
pérrafo, 16, 22, fraccién I, y 24, de’la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; 38, fraccion
LXIV, LXV, LXVI, 41, fraccion XXXIV, XXXV, XXXVI, de la Ley
Organica Municipal‘del Estado de Morelos.

11. Por lo que debe procederse al analisis del acto impugnado
precisado en el parrafo 8.

12.  Su existencia no se analizard en este apartado por tener
relacion con el fondo del asunto.

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

13. Con fundamento en los articulos 37, tltimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la-Ley-de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este” Tribunal ‘analiza ' de -oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden:publico; de estudio preferente;sin que por el'hecho de que
estar-autoridad -haya admitido la:demanda se vea obligada a

‘analizar el fondo del.asunto; si de autos se'desprende que existen

causas de:improcedencia quese actualicen.

14.  Las autoridades demandadas hacen valer la causal de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccion X1V, de la Ley

4 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

7
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de Justicia Admlmstratlva del Estado de Morelos la sustenta en
el sentido de que ‘el acto |mpugnado es lneXIstente es
inatendible en este apartado porque esa causal de
|mprocedenc1a es referente a la existencia del acto impugnado,
lo cual se anallzara al resolver el fondo del acto |mpugnado

15. Este Trlbunal de oﬂcno en termmos del artlculo 4} ultimo
parrafo de la Ley de Justucua Admlnlstratlva “del Estado de
Morelos?, determina gue no “se_wactuallza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Analisis de la controversia.

16. Se procede al estudio del acto impugnado que se precisé en
el parrafo 8.

Litis.

17. Con fundamento en la fraccién |, 'del articulo 86, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de “Morelos, 1a litis del
presente juicio se constrifie a determinar la legalldad o ilegalidad
de los actos'impugnados. '

18. EnlaRepublica Mexicana, asi come enel:Estado de Morelos,
los actos de autoridad-gozan de presuncién de legalidad; esto
en terminos del primerpérrafo del articulo 16-de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos  de: mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la:adopcién en‘el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
solo pueden hacer aquello para‘lo queexpresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que‘éstas, a'su vez, constituyen la

S Articulo 37.- [...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de lmprocedenaa de las sena[adas en este artlculo
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo 3

8
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manifestacion de la voluntad general.?

19. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto admlmculado alo dlspuesto por el articulo 386
del Cdadigo Procesal Civil para el Estado Morelos de aplicacion
complementarla a la Ley de Justlaa Administrativa del estado,
que establece, en la parte que mteresa que la parte que afirme
tendrd la carga de la prueba de sus respectlvas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presunuon legal )

Razones de impugnacion.

20. Las razones de impugnacion que manifesto la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 06
a 11 del proceso.

21. Las cuales no.se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material. de exponer los argumentos legales que
sustenten esta - resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y.105, 106y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano.de. Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los
aspectos que férn_j:a«nfl_a litis, sino de-su adecuado analisis.

AnsSlisis.do fonda. -

22.  Laparteactora-por escrito del 01 de julio de 2019, dirigido
a los Integrantes del Cabildo Municipal del H. Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos; y Secretario de Administracion del H.
Ayuntamiento Municipal de Yecapixtla, Morelos, con dos sellos

¢ Epoca: Décima Epoca. Registro::2005766. Instancia: Tribunales Colegiados-de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta. del Semanario -Judicial, de la - Federacién. Libro 3, febrero. de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51-K (10a.)-Pdgina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE -DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

9
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original de acuse de recibo del 03 de julio de 2019, de la
Secretaria de Administracion y Oficialia de Partes, ambos del H.
Ayuntamiento Mumupal de Yecapixtla, Morelos, consultable a
hoja 14 a 16 del proceso7 sol|c1to la pen5|on por cesantla en
articulos 1, 2 4, fracuonX 14 ‘IS fracc10nlyult|mo parrafo 16,
22, fraccién ,y 24, de la Ley de Prestauones de Segurldad Social
de las Instltucmnes Polluales y de Procurauon de Just1C|a del
Sistema Estatal de Segurldad Publica; 38 fracuon LXIV, LXV,
LXVI, , fraccion XXXIV, XXXV, XXXV, de la Ley Organica
Mumupal del Estado de Morelos; asi como el pago de la pensién
por cesantia en edad avanzada; aguinaldo proporcional y prima
vacacional que se generara del mes de‘enero del 2019 a la fecha
que dejara de prestar sus servicios con motivo del decreto de
pension por cesantia en edad avanzada; prima de antigiiedad:; el
finiquito que corresponda.

23. En el apartado de razones de impugnacién manifiesta que
le causa agravio a su esfera juridica la omisién de las autoridades
demandadas, debido a que el Secretario de' Administracién no ha
integrado el tramite de su solicitud de pensidnen'edad avanzada,
ni lo ha hecho llegar “al Cabildo, no ‘obstante 'de' haber
transcurrido en exceso de treinta dias que tenla el Cabildo para
resolver y emitir el acuerdo correspondlente de su pension que
dice tiene derecho a pesar de haber cubierto-todos los requisitos
establecidos ‘en la- fraccidn -1, del articulo' 15, de la ‘Ley de
Prestaciones de’Seguridad Social de las Institliciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica, por lo que violentan en su perjuicia. el seguindo ‘pérrafo
del articulo citado, 17 del mismo ordenamiento legal y 38,
fracciones LXIV, LXV, LXVIy LXVII, de‘la’Ley Organica Municipal
para el Estado de Morelos.

24. Las autoridades demandadas como defensa a las razones

" Documental que hace prueba plena de conformidad a'lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con'el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a'la Ley.de ta'materig, al no haberla |mpugnado ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo'60 de la'Ley de la materia;

10
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TRIBUNALDEJUSTICIAADMINISTRATIVAe impugnacion manifestaron que son inoperantes e
peLesTanoDEMORELOs  Inatendibles porque han negado el acto impugnado, porque el
dia 03 de julio de 2019, a la fecha en que presentd la demanda
(30 de agosto de 2019), no habia fenecido el plazo para emitir el
acuerdo pensionatorio, esto es, 30 dias habiles mencionados en
el articulo 38, fraccién 38, fraccién LXVI, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, contemplando que las
autoridades demandadas disfrutaron de su primer periodo
vacacional del 2019 del 15 de julio al 23 de agosto de 2019, por
lo que el término que sefiala ese articulo no habia concluido a la
fecha que presentd su demanda, ni ha transcurrido en exceso.

25. La defensa de la autoridad demandada es fundada en
cuanto alegan que a la fecha de presentacién de la demanda no
habia transcurrido el plazo de treinta dias habiles con que
contaban para dar contestacién a su solicitud, pero inoperante
para tener por acreditado que no incurrieron en el acto de
omision que les atribuye, como se explica.

26. El actor presentd su escrito de solicitud de pension por
cesantia en edad avanzada ante las autoridades demandada el
dia 03 de julio de 20198, por lo que en términos del articulo 15,
ultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de Segurldad Social de
la Instituciones Policiales'y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, que dispone:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de la

0 de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patrvia”

7,

= siguiente documentacion:
S [.]
S Para el caso.de los elementos de las Instituciones de Seguridad

Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion”.

27. El Cabildo Municipal de Yecapixtla, Morelos, contaba con el

8 Consultable a hoja 14 a 16 del proceso.

11
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plazo de treinta dias habiles para expedir el Acuerdo
correspondiente.

28. Lasautoridades demandadas argumentan que del dia 15 de
julio al 23 de agosto de 2019, disfrutaron de su periodo
vacacional, por lo'diue en ese lapso de tiempo no debe
considerarse para emitir la contestacuon a la solicitud de la parte
actora, por lo que al presentar la demanda aun no feneua el
plazo de treinta dlas hablles con que contaban ‘para dar
contestacién.

29. Lasautoridades demandadas con el objeto de acreditar que
disfrutaron del periodo vacacional en la fecha que afirman
exhibieron la documental puiblica, copia certificada de la circular
nimero 18 del 25 de junio de 2019° en la que consta que el
Secretario Ejecutivo y de Administracion del H. Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, hace del conocimiento que los Secretarios,
Directores, Coordinadores y Titulares de Area del H.
Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, las fechas del primer
periodo vacacional 2019, siendo estas:

- Primera etapa inicio 15 de julio de 2019
concluyendo el 26 de julio de 2019, reanudacién de
labores 29 de julio de 2019.

- Segunda etéba inicio 29 de julm&i\o' de 2019
concluyendo el 09 de agosto de 2019, reanudacién de
labores-12 de.agosto de 2019.

- Tercera etapa inicio 12 de agosto de 2019
concluyendo el 23 de agosto de 2019 reanudaaon de
labores 26 de agosto de 2019.

30. Sin embargo, no es dable otorgarle valor probatorio a esa
documental para tener por acreditado que las autoridades

? Consultable a hoja 73 del proceso.
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Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, gozaron del periodo
vacacional del dia 15 de julio al 23 de agosto de 2019, y
considerar que én ese lap’s”dde tiempo no se debe considerar para
realizar el computo del plazo de 30 dias habiles con que contaban
para dar contestacion a la solicitud de pension por cesantia en
edad avanzada solicitada por el actor, debido a que esa circular
contempla tres etapas del primer periodo vacacional del 2019,
en distintas fecha, sin especificar en qué etapa gozaron de sus
vacaciones las autoridades demandadas, lo cual resultaba
necesario debido a que se precisan tres etapas en diferentes
fechas, por lo que no es suficiente para tener por acreditado que
gozaron del periodo vacacional del dia 15 de julio al 23 de agosto
de 2019, como lo afirmaron, por lo que se desestima esa defensa.

31. En consecuencia, el plazo de 30 dias habiles que establece
el articulo’ 15, ultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Sequridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, comenzd a
transcurrir a partir del dia habil siguiente jueves 04 de julio de
2019, feneciendo el dia 04 de septiembre de 2019, no
computandose los dias 06, 07, 13, 14 de julio; 03, 04, 10,11, 17,
18, 24, 25, 31 de agosto; y 01 de septiembre de 2019; por tratarse
respectivamente de los dias sabados y domingos, por lo que no
corrieron los términos y plazos como lo dispone el articulo 357
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; ni del
dia lunes 15 de julio al viernes 02 de agosto de 2019, por
corresponder al primer periodo vacacional del 2019 de este

Tribunal numero [ NNEGNGTIN

32. Atendiendo a la fecha de presentacién de la demanda 30
de agosto de 2019, es incuestionable que atin no transcurria el

10 Articulo 35.- Son dias hébiles para la promocién, substanciacién y resolucién de los juicios todos los dias del
afio, excepto los sabados ¥ domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de
febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el
dieciséis y treinta de septiembre, el 'uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de
noviembre, el uno de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesion de su cargo el titular del Poder Ejecutivo
Federal: el veinticinco de diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda las labores.
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plazo de treinta dias habiles para que resolvieran sobre la
pension por cesantia de edad avanzada que solicitd la parte
actora, por lo que la defensa de la autoridad demandada es
fundada en cuanto alega que a la fecha de la presentacidon aun
no vencia el plazo para dar contestacion, sin embargo, es
inoperante para determinar que es inexistente el acto de omision
que les atribuye el actor, debido a que a la fecha en que se emite
la resolucién no existe pronunciamiénto en relacién a la solicitud
de pension por cesantia en edad avanzada que realizd el actor
por escrito del 03 de julio de 2019.

33. Nosiendo dable que por el hecho de que a la fecha en que
el actor presentd la demandada aun o transcurrlera el plazo de
treinta dias habiles para dar contestauon a la sohcntud se
determine que es lneXIstente el .acto. |mpugnado esto
atendiendo, a que este Tribunal debe atender a la al derecho
humano de tutela judicial efectiva, .que establece el articulo 17
de la Constitucién Politica de. los Estados Unidos Mexicanos, en
aras de una pronta administracidén de justicia, que consiste en el
derecho de toda persona a acceder a érganos que realizan actos
materialmente jurisdiccionales, con la finalidad de que resulten
sus pretensiones, de forma pronta, completa, imparcial y
gratuita.

34. El acto de omisidn que impugna el actor, implican un no
hacer o abstencién de las auto«ridadeis derﬁandadas, por lo que su
acreditamiento no queda sujeto.a que ,tra;hscurriera o no.el plazo
que establece la Ley dve Prestaciones de Seguridad Social de la
Instituciones Policiales y de Procurauon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, para dar contestacion a la solicitud
de pension por cesantia edad avanzada, sino que queda sujeto a
que no obre en autos algiin medio probatorio del que se advierta
el hecho positivo que lo desvirtue, esto es, la carga de la prueba
se revierte a las autoridades demandadas a efecto de que
demuestren que no incurrieron en la omisién que se le atribuye,
de la valoracién que realiza a las pruebas que fueron admitidas a

las autoridades demandadas, no desvirttian que incurrieron en
14
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omision para dar tramite a la solicitud de pensién por cesantia en

peELEsTADODEMORELOS  edad avanzada y emitir el acuerdo correspondiente, por tanto, es
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o«

existente el acto impugnado.
Sirve de orientacidn la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL-HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto
es, los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en la
parte.quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le
irrogan los mismos, En cambio, cuando los actos reclamados
son de naturaleza omlswa esto es, implican un no hacer o
_ abstenaon de las autorldades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de la parte quejosa, su

A"acredltamlento queda SLIjetO a que no obre en autos algun
'medlo probatorlo del que;se adVIerta el hecho positivo que la
desvnrtue esto .es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso a efecto de que demuestren que las

~ autoridades responsables no incurrieron en las omisiones que
se les atr-iblAJ)yenU., f

35. Para resolver lo procedente sobre el acuerdo de pensidn
por cesantia en edad avanzada que solicitd la parte actora,
deberd resolverse conforme a las leyes aplicables.

36. El articulo 123, apartado B, fraccidn XllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los
miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias
leyes, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente ut/l al efecto, se promoveran la creacion de empleos
“yla orgamzac10n ‘social de trabajo, conforme a la ley.

'l TERCER.TRIBUNAL COLEGIADO EN._ MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 360/2010.
Susana Castellanos Sanchez, 24 de Febrero de 2071. 'Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador-Andrés Gonzélez Barcena. Novena Epoca NUm. de Registro: 162441. Instancia:
Tribunales Coleglados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXX, Abril de 2011 Materia(s): Comin. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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[...]

B. Entre los Poderes de la Unién'y sus trabajadores:

k.7 '

Xlll.  Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes”.

37. Porlo que es aplicable.la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica,-entérminos del articulo
106, de la Ley del Sistema 'de Segurldad Publica del Estado de
Morelos, que establece:

“Articulo’ 106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado“y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemas tbhibléh‘:enférios de seguridad
social a que se reflere el articulo anterlor con la finalidad de
propiciar el fortalecimiento del szstema de segur/dad social del
personal del m/n/ster/o publlco *delas instituciones policiales y
de los serwaos per/aales ‘de’stis familias y depend/entes Las
Instituciones de’ Seguridad Publlca, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida; realizardn y someterdn a las
autoridades qdé corresponda; los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actualizacién y fijacion de sus tabuladores y las
zonas en que €stos deberdn regir”,

38. Las razones de impugnacién de la parte actora son
fundadas.

39. Elarticulo 38 fraccién LXIV de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos, establece que el Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, se encuentra facultado para otorgar
mediante acuerdo de la mayoria de los ihtegrantés, otorgar a los
elementos de seguridad pUblica.'ienfre‘Ot‘ras la pensién por
cesantia en edad ayvanzada:

”Artlculo *38,- Los Ayuntamlentos tlenen a su cargo el gobierno

N

S THOI TR

de sus respectlvos Munlap/os por lo cual estdn facultados para:

LXIV.- Otorgar med/ante ach'do,' de la mayor/a del
Ayuntamiento; " los benefrczos derla segurrdad soc:al de sus
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trabajadores y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente ~a pensmnes por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada Inval/dez asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
qul/ca del Estado-de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de
Sequridad: ‘Social: de ‘las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica”.

40. El articulo 15, dltimo. parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema, Estatal de Seguridad-Publica, establece que

al-Cabildo -Municipal: le corresponde expedir-el acuerdo de

pensién. por cesantia en edad avanzada a los elementos de las
instituciones policiales:. -

”Art:culo 15.- Para sollatar las penSIOnes referidas en este
Cap/tulo se reqwere so[/atud por escrito acompafiada de la
siguiente documentaaon

k.3

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales; el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion”.

41. Elacuerdopor medio del cual se emiten las Bases Generales
parala expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que resulta aplicable al
presente caso atendiendo‘a lo dispuesto por el articulo Cuarto
Transitorio, sequndo’ ‘parrafo del Decreto numero Mil
Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, que fue publicado en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5158 el 22 de enero del 2014, que establece:

YCUARFO [is] rr=.”
Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez
publicados oficialmente, serdn de observancia obligatoria para

17
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los Municipios y supletorlamente tendran vigencia en tanto los
Ayuntam/entos no emltan su propla reglamentaaon interna, la
cual de nlnguna forma debera contraven/r la respectiva
legislacin y las c1tadas Bases Generales o

0

42. El cual establece que las Bélsgs'Gwe,n.‘:eralesV(Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases:Generales para la expedicidn
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos), seran de observancia obligatoria y tendran
vigencia para los Municipios, hasta en tanto los Ayuntamientos
emitan su propia reglamentacion interna.

43. Lo que se corrobora con el articulo Cuarto Transitorio del
Acuerdo por medio-del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicidon de Pensiones de 'los “Servidores Publicos ‘de los
Municipios del Estado de Morelos'?, que dispone que ese acuerdo
dejara de surtir efectos para cada Ayuntamlento hasta el
momento en que entre en VIgOI‘ su proplo reglamento como se
establecié en el articulo cuarto transltorld del Decreto Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro, publlcado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad",-6rgano dedifusion del Gobierno del Estado,
con numero 5158 de fecha 22 de enero-del 2015.

44. El Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos, en alcance al
articulo Cuarto Transitorio, segundo parrafo del Decreto niimero
Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el .que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, no ha expedido -ni ha aprobado la
reglamentacion interna relativa a las pensiones y jubilaciones
de los trabajadores de ese H. Ayuntamiento.

ARTICULO CUARTO.- El presente Acuerdo que contlene las Bases Generales para la Expedlaon de Pensiones
de los Servidores Piblicos de los Municipios del Estado de Morelos, dejard de surtir sus efectos para cada
Ayuntamiento, hasta el momento de que entre en vigor su propio Reglamento como quedd establecido en el
Transitorio Cuarto del Decreto Mil Ochocientos Setenta y Cuatro, publlcado envel Periédico Oficial "Tierra y

Libertad”, érgano de dlfu5|on del Gob|erno del Estado con numero 5158 de fecha vemtldos de enero del dos mil
catorce. Lo - e

18



\ 1] |
| d JA EXPEDIENTE TJA/1285/237/2019
| ®

A4
45, Por tanto, para.resolver la presente controversia resulta
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA ) -
peLestanoDEMoReELOs  aplicable el Acuerdo por medio del.cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del 'Estado de Morelos, porque tiene
como fundamento entre otros ordenamientos legales las leyes
especiales que rigen-la relacién administrativa de los miembros
de las instituciones policiales; siendo esta Ley del Sistema de
Seguridad ‘Publica*para ‘el “Estado de' Morelos y la Ley de
Prestaciones Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion deJusticia del Sistema'Estatal de Seguridad Publica,
conforme a lo ‘dispuesto por'el articulo'4"de ese Acuerdo, que
establece: 1550 201 6IMO3S
“Articulo |=4.-. Las| presentes Bases Generales, tiene su
fundamento en los siguientes ordenamientos. juridicos:
Articulo 115, fraccion VI, segundo pdrrafo; Articulo 116,
fraccion VI; Articulo 123, apartado “B”; fraccidn Xl, inciso a), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En el Articulo 40, fraccion XX en su primer pdrrafo y en el inciso
K), subinciso a); inciso-M);'y 122,'de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.
En los Articulos 53, 59, en su fraccion 8; y en el Articulo 67, en
su fraccién Ly 1l de la Ley Orgdnica para el Congreso del Estado
de Morelos.
Asi como-en- el Articulo 8; Articulo 43, fracciones Xl 'y XIV;
Articulo 45, fracciones 1.y XV en su inciso c), Articulo 54, 57,
incisos A)y B); asi como los Articulos 58, 59, 64, 65 y 66, todos
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
En. el Articulo 38, fracciones de la'LXIV a la LXVIII, Articulo 41,
Fracciones de la XXXIV a la XXXVIII y Articulo 86, fracciones Xll y
X!, de la Ley OrgdnicaMunicipal del Estado de Morelos.
En:los:Articulos 42; fraccién Il incisos a), b) v ¢); 43, fraccion
Il inciso a); 47, fraccion 1l; 68, primer pdrrafo y 105, de la Ley
del Sistema'de Sequridad Publica del Estado de Morelos.
En el articulos 1, 2; 4, fraccién X.v Xl, y los comprendidos del
Articulo, ~14. al 24, de la Ley de Prestaciones de Sequridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia-del:Sistema Estatal de Seguridad Publica.
En el Articulo Transitorio-Cuarto del  Decreto Numero Mil
Ochocientos Setenta  y=Cuatro. Por el que se reforman y
adicionan disposiciones de la Ley Orgdnica

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palvia”
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Mumc:pal del Estado de Morelos
Y los demds ' correlativos y apllcables de los ordenamientos
legales enunciados”.

46. El citado-Acuerdo- establece ilas,Bases Generales para la
expedicion de Pensiones: de:-los :Servidores Publicos de: los
Municipios del Estado de-Merelos; seran de observancia general
y cumplimiento obligatorio-en los:Municipios-delEstado, en ellas
se establecen los elementos basicos-para:tos.procedimientos de
recepcion de solicitudes de: pension y-de la documentacion,
tramite, revision, analisis: juridico, elaboracién:de: los acuerdos
pensionatorios, mismos que validan el derecho a percibir la
pension de que se trate, asi como los derechos, obligaciones, y
requisitos a que debe sujetarse el tramite de otorgamiento de
pensiones para los Servidores Publicos en-el Estado de Morelos,
como establece el articulo 1°.

47. Los articulos 31 a 44 del titadb A'c‘UerdO _establecen el
procedimiento. que se debe llevar una vez que se reciba la
solicitud de pensién,. al tenor de lo -siguiente: -

“Articulo 31.- Ei Trdmite de solfc:tud de pensiones, se inicia a
peticion de parte,’y con la recepcron de la solicitud por escrito, la
cual deberd " presentarse en orrgmal y deberd contener los
siguientes aspectos: o :

I. Lugar yifecha.en que:se:realiza la. sol/atud

II. Municipio ante quien se realiza la'sdlicitud;

Ill.-Nombre completo, direccion completa y.teléfono del o los
solicitantes .(En el caso de la solitud por Cesantia en edad
avanzada, se deberd precisar los-afios cumplidos del titular del
derecho); )

IV. El tipo de pension que'se:solicita;

V. Fundamentacidn correspondiente a:la solicitud de pension de
que se trate (en su caso);

VI. Mencion de los documentos base de.la solicitud que se anexan
a la misma; VII. Mencion de los.afios de servicio efectivo
respectivos del servidor publico'que solICIta la penSIon )%

VIII. Firma.del solicitante.

Una vez:Firmada la solicitud de que se: trate debe ser entregada,
junto con una .copia ~de- acuse'.de irecibido en el drea
correspondiente que determine el-Ayuntamiiento..
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Articulo 32.- Asi mismo, las sol:c:tudes deberdn acompanar de
la s:gwente documentacidn:
A).- Para el caso de Jfub/laaon cesantla por edad avanzada o

] /nval/dez

I Copla certlf/cada y actual/zada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Reglstro C/wl correspondiente;
Il. El original de la hoja de serv:aos expedida por el servidor

publ/co competente del Munrc:p/o que corresponda en aquellos
" supuestos en que la Autoridad Municipal por cuestiones de

integracion del expediente tarde mds de 30 dias habiles en la
emision del acuerdo pensionatorio, el solicitante deberd
actualizar la hoja de servicios antes de la conclusion del
mencionado acuerdo. pensionatorio; dicha hoja de servicios
deberd contener, los ngu:’entes aspectos para ser considerada
como vdlida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completoy cargo de la persona con facultades para
expedirla; 7

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de que

los per:odos que se mencionan en la misma se encuentran

sustentados por los documentos que obran en el archivo del
Municipio que la expide;

d) Elnombre completo del solicitante y a favor de quien se expide
la ho;a de serwc:os

“e) El o los cargos oc‘,upqdo‘s, por el solicitante, seguidos del drea

correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de
inicio y terminacion del pefriodo en que se ocuparon dichos
cargos; respecto de la ent/dad por la cual se esta certificando,
precisando dia, mes 'y afio;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, 0 en caso contrar/o la fecha de baja;

vg) Lugar y fecha de eXped/aon
:h) Sello de la enttdad ‘

i) Firma de qu1en explde

1. El or/glnal de la carta de certificacion de remuneraciones
exped/da por el Mun/c1plo en que presta el servicio; con una
antigiiedad de expedicion no mayor a un mes; misma que debe
cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar ir'hpresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) EL nombre completo y cargo de la persona que la expide;

21



EXPEDIENTE TJA/185/237/2019

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o
remuneracion; 2
d) El nombre completo del solicitante,
e) El cargo del solicitante, segu/c‘lggg'e\’l‘ drea correspondiente en
que se desemperia o de‘serhpke‘r"rd'lid‘ asi como el concepto y la
cantidad que se le remunera en numero y letra
f) Lugar y fecha de exped/aon D
g) Sello de la entrdad Y '
h) Firma de quien explde :

B).- Tratandose de pensidn por lnval/dez ademas se deberdn
exhibir los SIgUIentes documentos )
l.- El original del Dictamen de la Instltuc10n de Seguridad Social

y/o Dictamen Médico expedldo por el med/co facultado por la

Autoridad Mumc:pal responsable en el cual se decrete la
invalidez definitiva el cual debera contar con las siguientes
caracteristicas.
a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo
expide;
b) Especificar nombre de quien lo expide;
¢) Mencionar que es dictamen de invalidez;
d) Generales del solicitante;
e) El cargo ocupado a dltimas fechas, seguido del drea
correspondiente en que se desempena o desemperiaba, el
solicitante;
f) Fecha de inicio de la invalidez;
9) Cardcter de la invalidez, ya sea temporal o definitivo,
precisando que la pension por /nvalldez serd negada en caso de
que de la lectura del dlctamen correspond/ente se observe que la
invalidez es temporal
h) El porcentaje a que equ:vale la invalidez;
i) Lugar y fecha de expedicion;
j) Sello de la entidad y;
k) Firma de quien expide;
l) Mencion expresa si es riesgo de trabajo o no.
C).- Tratdndose de pensfc?h por viudez, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:
I. Copia certificada del acta de matrimonio 0 en su defecto del
documento que acred/te la relacion concub/nar/a expedida por
el Juez competente;
Il. Copia certificada del acta de defunCIon y
II. Copia certificada del acta de nac1m/ento del servidor publico
fallecido.
D).- Tratdndose de pension por orfandad, ademds, se deberdn
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exhibir los siguientes documentos:

I. Copia teriifi&bda y attualizada de las actas de nacimiento de
los hijos, del Serwdor publ/co falleCIdo expedidas por el
respect/vo Of/C/al del Reg/stro Civil;

Il En su caso, constancia de. estudios del descendiente expedida
por la Institucion Educatlva con reconoc1m/ento de validez oficial
correspond/ente '

R Copla certlflcada del acta de defuncion
_IV. Copia cert/f/cada del acta de nacimiento del servidor publico

que presto los serv:c:os

V. En caso de mcapacrdad fisica o mental del descendiente, se
debe pﬁresen}tar la resolucion jud/aal que acredite su estado de
interdiccién.

E).- Tratdndose de pension por ascendencia, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del Acta de Nacimiento de los solicitantes,
expedida por el Oficial del Registro Civil;

/1. Copia certificada del Acta de Defuncion del Servidor Publico o
pensionista fallecido;

Ill. En caso de que el Servidor publico fallecido haya sido
pensionado, es necesario presentar también, el decreto
pensionatorio o bien el acuerdo pensionatorio de Cabildo
mediante el cual se otorgo la pension correspondiente;

. IV. Resolucion o constancia de dependencia econémica o en su

defecto la des:gnac:on de beneficiarios correspondiente, emitida

Wpor el Tr/bunal competente para ello.

33.- Una vez .irefc‘ibid& dicha solicitud, el personal del cuerpo
t'é'cnico”‘éncafgvddo' de la reCepcio'n de la solicitud, de manera
/nmedlata verlflcara que en efecto los documentos que se
sefialan como anexos a la sol/c1tud coinciden con los que se
reciben de manera fisica.

Arti’culbk 34;4 Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacién,
se remitird al drea correspondiente con la finalidad de que se
forme el nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud,
el cual deberd contener todos los documentos presentados por
el solicitante, ademas de ser registrado en el libro que para cada
caso emplee cada Ayuntamiento.

Artlculo 35 Una vez formado dicho expediente, se debe foliar,

y GSIgnar un nimero de turno, el cual servird para identificarlo y
darle el debido seguimiento; registrdandose en el libro de
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Gobierno: una vez superada esta etapa se debe turnar al drea de
integracién e investigacidn, en la cual una vez recibido el
expediente, se llevardn a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo a o siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizardn
y entr'egardn los oficios necesarios, en las Dependencias en que
el solicitante refiere haber generado antigliedad; con el fin de
realizar la investigacion encaminada a recopilar los documentos
que respalden la ant/guedad que /nd/can los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una penSIon por viudez;
orfandad; viudez y orfandad, o ascendenc:a se verificard si la
muerte del serwdor publ/co fue derlvada de rlesgo de trabajo o
no, lo anterior para determinar el monto de la pensidn

orrespond/ente

Articulo 36.- En el caso de la Dependenaa refer/da en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico Juridico debera hacer del conoc:mlento del solicitante
para que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que
respalden la antigliedad, puede solicitar en el drea
correspondiente de la Dependencia en cuestién, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su
expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo
de antigliedad que se trate.

Situacidn que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigiiedad de afios de servicio.
En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la exped/aon de la hoja de servicios,
deberd validarse el tlempo que presto en el Municipio sus
servicios el trabajador por el Cab/ldo del Ayuntam/ento
correspondiente. ‘

Articulo 37.- Una vez rec:b/dos los documentos comprobatorios,
estos deben agregarse de manem mmedzata al expediente
correspond/ente

Articulo 38.- una vez ya mtegrados los expedientes estos
deberdn turnarse al drea de andlisis y dfctamen lo anterior, con
la finalidad de revisar minuciosamente los per/odos referidos en
la o las hojas de servicio presentadas por el solicitante. La misma
suerte correrdn los dictémenes médicos que fueran necesarios en
el caso de pensiones por invalidez.
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Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos presentados y,

que el respaldo documental obtenido corresponda a la hoja de
”serwclo lo anter/or con base a las siguientes disposiciones:

I. Anal:zar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requ:srtos y los documentos requeridos para
cada t/po de penSIOn segun se trate;

Il. Es necesar/o ver/f/car que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de quienes
intervienen en el Tramite;

Ill. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacién de
servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades.que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mds de una Dependencia o Ayuntamiento.

. Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederd a
- hacer: -el> conteo ~de-~momento- a momento, es decir se
_contabilizard el tiempo exacto de los afios, meses y dias de

servicio prestado con la finalidad de determinar el supuesto en
el que se encuentra el sol:c:tante segun la Ley que le aplique;

“tomando ‘en “cuenta “dnicamente los afios completos ya

acumuladoswes ‘decir el t/empo que corresponde a los meses o

siguiente para;apllcar el porcentaje correspondiente para la
pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en

" posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o la

negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado
y motivado, obligacion que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el soliéitante no“redna los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resoluc:on en sentido negativo, la cual
debe estar fundada y motivada.

Articulo” 42:-> Una vez -avdlado el Acuerdo por la Comision

25



EXPEDIENTE TJA/1285/237/2019

Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones de
someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar al
drea correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia
de la sesidn correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

48. Deuna mterpretacnon literal Y armanica de esos articulos se
intelecta que, una vez recnblda la sol|C|tud de _pension por
cesantia en edad avanzada, el ;:persona,l del cuerpo técnico
encargado de la recepcion de la solicitud, de'manera inmediata,
verificard que en efecto los documentos ‘que se sefialan como
anexos a la solicitud, coinciden con los que se reciben de manera
fisica; una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacién, se
remitira al area correspondiente con la finalidad de que se forme
el nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual
deberd contener todos: los documentos: presentados por el
solicitante, ademas de ser registrado en el libro que para cada
caso emplee cada Ayuntamiento; una vez formado dicho
expediente, se debe foliar, y asignar un niimero de turno, el
cual servira para identificarlo y darle el debido seguimiento;
registrandose en el libro de Gobierno; una vez -superada esta
etapa se debe turnar al area de integracién e investigacion, en
la cual una vez recibido el expediente, se llevaran a cabo las
siguientes diligencias correspondientes, atendiendo que para
cualquiera de las pensnones de _que se trate, se realizaran y
entregardn los oficios necesarios, en las Dependencnas en que el
solicitante refiere -haber \generadoe: antigiiedad; con el fin de
realizar la investigacién -encaminada a recopilar los documentos
que respalden la antigiiedad' que |nd|can los sollutantes en el
caso de la DependenCIa referlda en la ‘hoja de serv1c105 no se
localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico Juridico
debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si el

solicitante cuenta con documentos: oficiales. que respalden la
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tlguedad puede sol|c1tar en el drea correspondlente de la

DEL ESTADO DE MORELOS Dependenua en cuestlon que estos documentos que obran en su
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poder, sean agregados a su expedlente de servicios, con la
finalidad de respaldar el per|odo de antlguedad que se trate.
Situacion que el sollatante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico JUI’ldICO para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigliedad de afios de servicio.
En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios,
deberad validarse e‘l:tiem'po que presté en el Municipio sus
servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente. Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata al
expediente correspOn'diente. Una vez vya integrados los
expedientes estos _ deberan’ turnarse al area de andlisis y
dictamen, lo anteﬁor,%on la finalidad de revisar minuciosamente
los periOdb‘s referidos en la o las hojas de servicio presentadas
por el solicitante. El objeto del andlisis debe comprender la
verificacién de'la autent|c1dad de los documentos presentados y,
que el respaldo documental obtenldo corresponda a la hoja de
servicio, lo anterlor con base a las siguientes dlsposmones l.
Analizar por el experto del 'cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requnsntos y los documentos requeridos para
cada tipo de pensidn, segln se trate; II. Es necesario verificar que
no haya disparidad en el nombre del solicitante y/o de los
beneficiarios, con los nombres que aparecen en los documentos
base de la personalidad de quienes intervienen en el Tramite; Ill.
Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de servicios,
lo fue continuado o no; IV. Los periodos sefialados en la o las
hojas de servicios deben estar debidamente respaldados por los
documentos aportados porlas entidades que en que se prestaron
los servicios; V. Queno hayé periodos contemplados de manera
repetida, es decir que no se debe tomar en cuenta un mismo
espacio de tlempo en mas de una Dependencna o Ayuntamiento.
Una vez Comprobado lo anterlor se procedera a hacer el conteo
de momento a momento es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la
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finalidad de determinar el supuesto en el que se encuentra el
solicitante, segun la Ley que le apllque tomando en cuenta
Unicamente los afios completos ya a:cumul_ados, es decir el
tiempo que corresponde a los meses o dias no se redondeara para
efecto de ajustar al afio prOX|mo siguiente para aplicar el
porcentaje correspondlente para la pension. Una vez llevado a
cabo lo anterior se estard_en p051b|l|dades de elaborar el
Proyecto de Acuerdo de pension o la negativa de esta, lo cual
debera estar debidamente fundado y motivado, obligacién que
quedara cubierta al exponer todas las consideraciones de hecho
y de derecho, que se toman en cuenta para determinar el sentido
del Acuerdo. En caso de que el solicitante no retina los requisitos
de Ley, se procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo,
la cual debe estar fundada y motivada. Una vez avalado el
Acuerdo por la Comisién Dictaminadora, se procedera a recabar
las firmas de los miembros del cabildo del Municipio para estar
en condiciones de someterlo a votacién. Una vez recabadas las
firmas se debera turnar al drea correspondlente a fin de que sea
incluido en el orden del dia de la sesion correspondlente del H.
Cabildo. Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacidn de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”. Una vez
impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,qsegun se trate,
debe agregarse al expediente personal en la Institucién a cargo
de la cual correra la pension, con la fina-lidad de que se de alta en
la ndmina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da
por concluido el tramite de la pensién. Para el caso de los
elementos de las Instituciones de Seguridad Ptblica Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, . expedlra el Acuerdo
correspondiente en un termlno de. trelnta dias hablles
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacidn necesaria para su tramitacion.

49. El proceso para la em15|on del Acuerdo de Pen5|on por
Cesantia en edad avanzada tlene las etapas de recepCIon
registro, integracién e |nvest|gaaon anal|5|s Y dlctamen
elaboracion de proyecto 'y~ expedICIon d/el ~ Acuerdo
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correspondiente. Debiéndose realizar todo este proceso en el
TRIBUNALDE JUST!C!AADMINISTRAﬂVA
peLesTanonEMORELOS  plazo de 30 dias habiles contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacidn necesaria para su
tramitacion.

50. Conforme a lo dispuesto por el articulo 386, del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementarla al juicio de nulidad, la carga de la
prueba les corresponde a las autoridades demandadas haber
llevado a cabo ese tramite, sin embargo, fueron omisas ante la
solicitud de pensio’n por cesantia en edad avanzada que les hizo
la parte -actora,: pues no-han llevado a cabo el registro,
integracione/investigacion, analisis y dictamen, elaboracion de
proyecto y expedicion del Acuerdo correspondiente.

51. : Por:lo -tanto;el actuar - de-da autoridad demandada
Integrantes del Cabildo.:i del- H.. Ayuntamiento de Yecapixtla
Morelos, es ilegal;ya que deberian haber expedido el Acuerdo de
pension en un plazo de 30 dias habiles contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria
para su tramitacion; y hasta el mes en que se estd emitiendo esta
sentencia ha transcurrido con exceso ese plazo sin que le dé
respuesta a la peticién de pensién cesantia en edad avanzada de
la actora, lo que resulta un exceso, porque se encuentra facultada
para realizar el trdmite y expedir el acuerdo que emita el Cabildo,
como lo establecen los articulos 23 y 42, del Acuerdo establece
las Bases Generales para la expedicion-de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipiosidel Estado de Morelos, que
disponen:

“ o020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palrvia”

. “Articulo 23.=Le corresponde a-los Ayuntamientos, la expedicion
" ’.\de los Acuerdos Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de
, los Serwdores Publ/cos al servicio del prop/o Municipio.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
chtamlngdqra se procedera a recabar las firmas de los

miembros: del cabildo del MunlCIplO para estar en condiciones de
someterlo avotacion”™. =
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52. Lo que trae como cb_’”r'\s:éi'cuehf'c‘ié que en el Vproce"'so esté
demostrado el actuar ilegal de 'la‘s:‘iaﬁ’tok'r'if(:lyag::lés” demandadas
antes citadas a dar tramite y otorgar la pensién por cesantia en
edad avanzada que solicitd el actor y, con ello, la ilegalidad de
la omision en que incurrieron.

53. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién II, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en su caso; ...”, se declara la NULIDAD LISA'Y LLANA de la’omisidn
de las autoridades demandadas Secretario de ‘Administracién e
Integrantes del Cabildo, ambos del H. Ayuntamiento de
Yecapixtla, Morelos, @ dar-trdmite y otorgar:la ‘pensién por
cesantia por edad:avanzada que solicité:la‘actora por escrito con
sellos de acuse'derecibo-del 03 de‘julicde 2019:::

Pretensiones.

54. La primera pretensién precisadaen elpérrafo del 1.1), es
procedente, al haberse declaradola nulidad lisa‘y llana de la
omision impugnada, por lo'que las cosas'deberan volver al estado
en que se encontraban antes de emitirse el 'acto impugnado y
restituirse en el goce de los derechos que fueron afectados o
desconocidos con ese acto, en términos de lo dispuesto por el
articulo 89 segundo pérrafo de la Ley-de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos’s.

55. La segunda 'y, tercera pretension -de la ‘parte actora
precisadas en los pérrafos 1.2),y V1'.3),»f'sbhr' “imb\rOcedentes, no
obstante de haberse declarado la nulidad lisa y llana del acto de

BArticulo 89.- [...] S12]8
De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejara sin sfecto el acto impugnado y las autoridades

responsables guedardn obligadas.a otorgaro restituir abactoren el'goce de los derechos gue le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos gue establezca la sentencia.

[--].
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mision, debido a que las autoridades demandadas no han

peLesTanoDEMoReLos  desahogado el procedimiento que establece el Acuerdo por
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medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, lo que resulta necesario para estar en
condiciones de determinar si es o no procedente se le conceda la
pension por cesantia en edad avanzada que solicito, toda vez que
este Tribunal no cuenta con la facultad de para desahogar ese
procedimiento. ¢

Pago de pension.

56. La cuarta pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.4), es lnatendlble debidoaquea la fecha aun no se ha
determinado la procedenua de la solicitud de pensién por
cesantia en edad avanzada, por tanto, aun no es procedente se
condene a las autoridades demandadas el pago de pension por
cesantia en edad avanzada.

Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.

57. El actor solicité en la quinta, sexta y séptima pretension
precisadas en los parrafos 1.4), 1.6) y 1.7), solicitd
respectivamente el pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional proporcional del 2019, esto es, del 01 de enero de
2019, a la fecha en que dejara de prestar sus servicios con motivo
del otorgamiento de la pension.

58. Las autoridades demandadas en relacién a esas
prestaciones hicieron valer como defensa, son improcedentes en
razdn de que la solicitud de pensién por cesantia en edad
avanzada fue presentada el 03 de julio de 2019 y a la fecha en
que el actor pr'e's"erjtl(;') la demanda, no habia fenecido el plazo
para emitir el acuerdo pensionatorio, se desestima en términos
de los razonamientos vertidos en los parrafos 25 a 34 de la
presente sentencia, por lo que las autoridades demandadas
deberdn estarse a lo resuelto en esos parrafos.
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59. En consecuencia, resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen el a,gvui‘naldp,fy‘\(a,lcyaciones y_prima
vacacional proporcional del 2019, que tuvo derecho con
motivo de los servicios pfeStados hazs;ié el momento que sea
separado de su cargo con motivo de la pens:on cesantia en
edad avanzada, siempre y cuando no se le hubleran pagado.

60. No es dable que este Tribunal fije cantidad liquida. por esos
conceptos debido a que aun no se ha emitido el acuerdo de
pensidn por cesantia en edad avanzada que solicitd, ni se le ha
separado con motivo de esa pension.

Prima de antigiiedad.

61. Elacto en la octava pretension precisada en el parrafo 1.8),
solicito el pago de la prima de antigiiedad por todo el tiempo de
servicios prestados.

62. Las autoridades demandadas en relacién a esa prestacion
hicieron valer como defensa la.que se precisé en el parrafo 58,
por lo que las autoridades demandadas deberan estarse a lo
resuelto en ese parrafo.

63. El pago de prima de antlguedad es procedente, como se
explica. ‘

64. Elarticulo 123, apartado B, fraccién XIlI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los
miembros de las instituciones policiales se regirdn por sus propias
leyes, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoverdn Ala« creacion de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

Bl "

B. Entre los Poderes de‘la Unidn y sus trabajadores:

b...]
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instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes”.

65. Resulta procedente analizar la Ley del Sistema de
Seguridad Pablica‘del Estado de Morelos, al ser el ordenamiento
legal que rige todo'lo relativo a los miembros de las instituciones
de seguridad ptiblica en'el’Estado de Morelos y los Municipios, a
fin de determinar que prestaciones tiene derecho el actor con
motivo del cargo desempefiado; la Ley de Prestaciones de
‘Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de’'Seguridad Publica, en términos
del ordinal 106 de-ese ordenamiento que establece:

“Articulo '106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemas complementarios de seguridad
social a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del ministerio ptblico, de las instituciones policiales y
de los servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Sequridad Publica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizardn y someterdn a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revisidh, actualizacidn y fijacion de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberdn regir”.

66. Y la LeydelServicio Civildel Estado de'Morelos, en términos
del ordinal ‘IOS de la Ley del Slstema de Segurldad Plblica del
Estado de Morelos estab[ece

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn
garantlzar al menos las prestaciones previstas como
minimas_ para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus  presupuestos, una  normatividad de  régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, tercer pdrrafo, de la Constitucion General.
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Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social serdn competenaa del Tribunal Contencioso
Administrativo.” (Lo resaltado es de este Tribunal)

67. Por lo que la Ley del Servicio. Civil del. Estado de Morelos,
es la que establece las prestaciones previstas.como minimas para
los trabajadores al servicio del Estado, de. Morelos esto de
conformidad a lo dlspuesto en su, o«rdmal 114, por tanto, resulta
procedente su analisis de forma. mét‘egra“l. -

68. Del analisis integral y sistematico a.la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado-de. Morelos y Ley- de Prestaciones
de Seguridad Social de. las \Instltuaqngs Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
se determina que no establecen a favor-del actor el pago de la
prima de antigiiedad que demanda.

69. El articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- .La prima.de. ant:guedad cons:st/ra en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

I.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podrd ser, inferior -al salario -minimo, si el
salario que: perc:be el trabajador excede del doble del salar/o
minimo, se considerard ésta cant/dad como salar/o max1mo

Ill.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de sérviciosvpor lo menos. Asimismo, se
pagard a los qué se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo indepehdiénteménte de la justificacion
o injustificacion de la terminacidn de los efectos del
nombramiento; y

' La tey del Servicio Civil del Estado de Morelos, establece en su articulo 1, lo siguiente: “Articulo 1.- La presente
Ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio”.
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IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad,la prima que‘corresponda se pagard a las personas
que-depéndian.econdmicamente del trabajador fallecido.”

70. El articulotranscrito-sefala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de:antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada ano de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen-voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan:ccumplido quince afos de servicios por Lo
menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
justificada y ~a:loes que:=sean separados de su trabajo
independientemente-de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

71. Por lo que a la parte actora debera pagarsele la prima de
antigiiedad cuando sea separada de su servicio, debiéndose
hacerse el calculo a razén de doce dias por cada afio laborado en
términos de la fraccidn Il, del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

A lo .anterior. es_ aplicable el siguiente criterio
Jurlsprudenaal que no obstante ser en materia laboral, orienta
la presente resolucién:

PRIMA DE ANTIGUEDAD SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
'AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencién a 'que
la prima de antigiiedad es una prestacion laboral que tiene
como presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién i,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador
al terminar la relacion laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior serd el doble del
salario minimo aeneral o profesional vigente en esa fecha.

72. Debiéndose pagar la prima de antigliedad desde el dia que
inicié a prestar sus servicios, y hasta el dia en que sea separada
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de su cargo; esto atendiendo a que la  prima de antigliedad es una
prestacién que se otorga por cada afio de serV|C|os prestados (o
su parte proporcional del afio.que haya-prestado sus servicios).

73. Computo que deberdn hacer lasiautoridades demandadas
en el momento que sea separadode su-cargola actora. -

74. Se precisa que este Tribunal se:encuentra-impedido para
fijar cantidad-liquida_por ‘el concepto;ide prima de antigiiedad,
toda vez querel-actor:a;la- fecha: se>encuentra.prestando sus
servicios, por-lo que no-existe certeza sobre la fecha que:dejara
de prestarisus servicios, lo que impide a:este Tribunal realizar'la
operacion aritmética correspondiente: -

Finiquito.

75. Elactoren lanovena pretension precisadaen el parrafo 1.9)
solicit6 el pago de finiquito corréspondiente.

76. Las autoridades demandadas en relacidén a esa prestacién
hicieron valer como defensa la que selp‘r'ecisé en el parrafo 58,
por lo que las autoridades demandadas deberan estarse a lo
resuelto en ese parrafo.

77. Por lo que lasautor|d§desdeifnandada§ deberdn realizar el
finiquito respecto.al pago.de-las-prestaciones devengadas a que
tuvo derecho con motivo:de: losyservicios: prestados hasta el
momento-que sea separado de su cargo snempre y cuando no se
le hubieran pagado ‘ ekt

Consecuencias.de-la sentencia.

78. Las"autoridadg§~"‘él'€ﬁ1andad'as:'
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j A Deberan realizar tod
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA - ¢ ) ¢ 35 las etapas del BISLeS
DELESTADODEMORELOS  Para la emlswn del Acuerdo de Pension por cesantia en edad
avanzada y emltlr el Acuerdo que corresponda

B) Deberan cumplir con ‘el procedimiento
administrativo establecido en los articulos 33 al 44 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los Servidores Piblicos de los
Municipios del Estado de Morelos.

C) Una vez cumplido lo anterior, en sesion de
Cabildo debera resolver lo que conforme a derecho
corresponda en relacion con la solicitud de pension por
cesantia en edad avanzada del actor, en términos de lo
resuelto a lo largo de esta resolucién.

D) De con5|derarse procedente la solicitud de
pension por cesantla en edad avanzada deberd actualizarse los
afios de servicios prestados contenidos en la constancia de
certificacion de servicios que anexé la parte actora a su
solicitud, a la fecha en que se ‘emita el acuerdo de pension para
determlnar el porcentaje que corresponde por esa pension.

E) De resultar procedente la solicitud de la actora
debera publicarse el acuerdo de pension en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, conforme a lo dispuesto por el articulo 44
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos.

“ o020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madye de la Patria”

E) Deberan pagarle al actor siempre y cuando no se
le hubieran pagado el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional proporcional del 2019, que tuvo derecho con
motivo de los servicios prestados hasta el momento que sea
separado de su cargo con motivo de la pensioén cesantia en
edad avanzada, siempre y cuando no se le hubieran pagado.
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F) Deberan pagar la prestacion denominada prima
de antigiiedad por todos los afios de servicios prestados hasta
que sea separado de su cargo, y el finiquito en relacion a las
prestaciones devengadas y no cubiertas al dia en que sea
separado de su cargo en términos de los parrafos 67 a 76.

79. Cumplimiento que deberan hacer dentro del plazo
improrrogable de TREINTA DIAS conforme alo dispuesto por los
articulos 15, ualtimo parrafo, de la Ley de . Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y.el articulo 20
del Acuerdo por medio del cual se emlten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Serv1dores Publlcos de los
Municipios del Estado de Morelos contados a partlr de que cause
ejecutoria esta sentencia e mformar dentro del mlsmo plazo su
cumplimiento a la Primera Sala de Instruccién de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no. hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los art|culos 11, 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

80. A dicho cumplimiento también estdn obligadas las
autoridades administrativas que, aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucidn, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.’s

Parte dispositiva.

81. La parte actora demostré:lailegalidad-del acto.impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

82. Se condenaa:las autoridades demandadas, y-aun a las que
no tengan ese caracter.que por sus.funciones:deban participar en

'* No. Registro: 172, 605, Jurisprudencia, Materla(s) Comun, _Novena Epoca Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo ‘de” 2007; ‘Tésis: 1a./J. 57/2007, Pigina: 144.
"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.”
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ST S T ..
| cumplimiento de esta resolucion, al cumplimiento de los

DELESTADODEMORELOs — parrafos 78, incisos A) a F), 79 y 80 de esta sentencia.

1e Leona Vicario, Benemerita Madrve de la Patria”
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Notifiquese personal

Resolucion definitivae  iday firma unanimidad de votos
por los Integrantes Pleno ribunal de Justicia
Administrativa del Esta orelos, Magmtrado Presidente
Licenciado en Derecho ||l Titular de
la Cuarta Sala cializada en  Responsabilidades

Administrativas'®; Magistra | NI . Titular de la

Primera Sala de Instruc 6n ponente en este asunto; Magistrado

Licenciado en Derecho | 7itular de la

S en Derecho
1 de
Instruccién; Magistrado- o en Derecholjj
B it de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Admi  rativas'’; ante la Licenciada en

Derecho |G cctoria General de

Acuerdos, quien autor

~

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
amam/\DES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

1 En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.

7 Ibidem.
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TITULAR DE LA SEGUN INSTRUCCION

TITULAR DE LA TERCERA SA E INSTRUCCION

UINT ESPECIALIZADA EN
RESPO INISTRATIVAS

DE ACUERDOS

La Licenciada NN de os del Trib Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: de corresponde resolucion del
expediente nimero TJA/125/237/20189 relativo al juicio administrativo, p
I e contra de SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL H. AYUNTA
OTRA, misma que fue aprobada en pleno del doce de junio del dos

RELOS Y
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